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z U M GEL E I T 

Die 5ffentlichkeit wird in immer starkerem MaBe aufmerksam auf die Aus

wirkungen des Computereinsatzes: besonderes Interesse findet das Teil

problem Datenschutz und Datensicherung. Die wissenschaftliche und poli

tische Diskussion zu diesem Thema wurde bisher wesentlich von Juristen 

und Betriebswirten bestimmt - die Informatiker waren daran nur sehr 

wenig beteiligt. 

Nach dem AbschluB der ersten Phase gesetzgeberischer Arbeit durch den Er

laB des Bundesdatenschutzgesetzes stehen trotz der durch das Gesetz neu 

aufgeworfenen bzw. nicht geklarten Probleme jetzt die Aufgaben der Im

plementierung von Datenschutz in speziellen Systemen im Vordergrund. 

Hier ist die Informatik gefordert. Jedoch ist die Gesamtproblematik, 

die vor allem juristische, organisatorische und informatische Fragen 

umfaBt, bisher nur unvollstandig bekannt und erforscht. 

In dieser Situation kommt der Studie von Herrn Kollegen Steinmliller 

und seinen Mitarbeitern besondere Bedeutung zu: 

- Es ist die erste Untersuchung, die ein komplettes Paket von Daten

schutz/DatensicherungsmaBnahmen fur ein spezielles Informationssystem 

im Detail vorschlagt und begrUndet. 

- Es werden erstmals an einem konkreten Beispiel methodische Fragen des 

Verfahrens der Datenschutz-Implementierung abgehandelt; dabei wird 

deutlich, daB nur ein interdisziplinares Vorgehen sinnvoll ist. 

- Es werden fUr die Informatik weitreichende Probleme der Pragmatik der 

Informationsverarbeitung aufgeworfen, deren theoretische Bewaltigung 

einerseits erst in Ansatzen vorliegt, deren praktische Relevanz ande

rerseits schnelle und zugleich praktikable Losungen verlangt. Dabei 

zeigt sich, daB das Methodenreservoir der Informatik zur Strukturie

rung von multifunktionalen (heterogenen Umweltfunktionen dienenden) 

Systemen der Erganzung bedarf. 

- Es werden fUr die in der Bundesrepublik Deutschland noch nicht sehr 

weit entwickelte Dokumentations- und Informationswissenschaft wesent

liche Probleme angeschnitten. Datenschutz ist dort, mehr noch als in 

der Informatik, "terra incognita", vorgeblich, weil Dokumentation der

artige Fragen nicht aufwerfe - das Gegenteil ist offensichtlich der 

Fall: Medizinische Informationssysteme sind sowohl als Daten- als auch 

als Dokumentationssysteme realisierbar, wie das Beispiel INA zeigt. 
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Es ergeben sich neue Gesichtspunkte fur die Rechtsinformatik, wie 

Herr Kollege Steinrnuller in seiner Verallgemeinerung des Resultats 

der Untersuchung auf "Risikosysteme" darlegt. 

Es wird aber auch, uber den konkreten AnlaB hinaus, eine Bestandsauf

nahme der deutschen Datenschutzdiskussion vorgelegt. 

Es sollte diese Studie auch gesehen werden in Zusarnrnenhang mit dem 

rechtspolitischen Problem der " r iskanten" Automationsvorhaben der 

offentlichen Verwaltung im Sicherheits- und Sozialbereich, zumal Herr 

Kollege Steinmuller an der Vorbereitung des Bundesda~enschutzgesetzes 

beteiligt war. 

Aus alle diesen Grunden hoffe ich, daB dieser Informatik-Fachbericht nicht 

nur auf groBes Interesse stoBen wird, sondern vor allem auch als Anregung 

und Vorbild fur die Entwicklung und Implementierung urnfassender Daten

schutz!Datensicherungskonzepte fur konkrete Informationssysteme aus den 

verschiedensten Bereichen dienen sowie weitergehende interdisziplinare 

Forschungen in Gang setzen wird. 

Ich danke Herrn Kollege Steinmuller sehr herzlich fur die Bereitwillig

keit, den ursprunglichen Projektbericht so umzuarbeiten, daB er fur den 

breiten Leserkreis der Informatik-Fachberichte geeignet ist und freue 

mich sehr, daB diese Studie gerade jetzt und in dieser Reihe erscheinen 

kann. 

Hamburg, 26. Oktober 1977 W.Brauer 
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Mit Recht spricht man heute von einer "information society", ja einer 

"information economy" 1). Wie in dieser Lage riuli tfunktionale Systeme 

mit hochsensitiven Daten - etwa ein medizinisches "Informationssystem 

fur Niedergelassene Arzte" (INA) - zu organisieren seien, daB sie keine 

Gefahr fur die Umwelt darstellten, sondern sogar sozialen Nutzen er

brachten; welche theoretischen und praktischen, deskriptiven und nor

mativen Pramissen und Methoden hierzu beizuziehen seien - auf diese 

Fragen gab und gibt es keine Antworten. So scheint diese Untersuchung 

ungeachtet ihrer Entstehung (1974) steigender Aktualitat zu sein. 

Gleichwohl beansprucht auch diese Studie nicht eine die Totalitat die

ser Probleme ausschopfende Losung zu bieten. Aber ein Denkbeispiel, ein 

Hinweis auf eine Richtung, eine Skizze eines Modells sollte sie sein. 

Dies war nicht zu leisten ohne erfreuliche (und seltene) Zusammenarbeit 

uber raumliche und fachliche Grenzen hinweg. In diesem Sinn dankt der 

Herausgeber vor allem dem Projektleiter des Gesamtvorhabens INA, Herrn 

Dr. med. O.P. SCHAEFER, fur die Ermoglichung einer Beteiligung an seiner 

Pionierarbeit - die stets der zu bezahlen hat, der sie als erster fur 

andere unternimmt; nur selten genieBt er seIber die Fruchte seines Prot

agonismus. - Ferner den Hitarbeitern der PROJEKTGRUPPE INA; wesentliche 

Anregungen gehen auf deren freimutige Auskunfte und Fragestellungen zu

ruck. - Des weiteren wurde die Uberarbeitung und Fertigstellung durch 

die Forderung des BUNDESMINISTERIUMS FUR FORSCHUNG UND TECHNOLOGIE / 

INSTITUT FUR DOKUMENTATIONSWESEN ermoglicht; hierfur schulde ich dem 

Direktor des IDW, Herrn Dr. CREHER, sowie Herrn Dr. LOHNER besonderen 

Dank. 

Sodann danke ich meinen Mitarbeitern Wolfgang SCHI~l~EL (jetzt Gesell

schaft fur Mathematik und Datenverarbeitung) fur den juristischen (3.) 

und Leonhard ERMER (jetzt Automationsreferent beim Hessischen Innenmini

sterium) fur den Datensicherungsteil (6.), sowie ersterem fur zahlreiche 

Anmerkungen und hilfreiche Hinweise bei der Uberarbeitung. 

Eine ganz wesentliche Verbesserung des Resultats verdanke ich Herrn 

Kollegen W. BRAUER, der trotz seiner zusatzlichen Belastung als Vor

si tzender der Gesellschaft fur Informatik sich der ~1uhe einer umfang-

1) So im Titel der beiden neuesten und umfassendsten Untersuchungen der PRIVACY 
PROTECTION STUDY COMMISSION und des U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE vom Juli bzw. 
Mai 1977. 
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reichen Kommentierung des Ausgangsmanuskripts unterzog. Seine kritische 

Durchsicht half manche sachlichen und sprachlichen Probleme zu klaren, 

wie sie gerade im interdisziplinaren Gesprach auftreten. 

Desgleichen Herrn Rudiger DIERSTEIN, dem kenntnis- und listenreichen 

Mitverfasser der "Datenschutzfibel", deren Neuauflage erwartet wird. 

Seiner scharfsinnig-konsequenzenreichen Urgierung der Kontextualitat 

der Information schulde ich nicht nur eine erhebliche Bereicherung des 

Ergebnisses, sondern auch eine Verdeutlichung meiner Forschungsrichtung. 

Fur die Veroffentlichung habe ich das schon einmal uberarbeitete Manus

kript im Rahmen der Aufgabenstellung der Forschungsstelle fur Informa

tionsrecht (FOSIR) ganzlich neugefaBt. Das inzwischen erlassene Bundes

datenschutzgesetz ist selbstverstandlich berucksichtigt, brachte aber 

als defiziente Teilmenge sinnvoller Datenschutzvorkehrungen keine tie

fergreifenden Anderungen an der ursprunglichen Konzeption, verstarkte 

vielmehr deren mogliche Bedeutung. 

Last not least ist die asthetische Gestaltung der Endfassung Fraulein 

Roswitha WINKLER (Lehrstuhl) und Frau Annick HAYROCK (Forschungsstelle 

fur Informationsrecht) zu verdanken, ganz zu schweigen von den 

Imponderabilitaten und Ineffabilitaten einer angenehmen Kooperation 

in streBhaften Zeiten. 

Regensburg, den 31. Dezember 1977 l'lilhelm Steinmuller. 


